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RESOLUCION NG 292 6 O
“POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION”

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de las funciones delegadas mediante el Decreto Ley 2811 de 1974, en
concordancia con el Decreto 1541 de 1978, el Decreto 1594 de 1984, la Ley 99 de 1993, las
Resoluciones DAMA 1074 de 1997, el Decreto Distrital 561 del 29 de diciembre de 2006, la
Resolucion 110 del 31 de enero de 2007, y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante oficio No. 0710-2007-396 de Febrero 28 de 2007 la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota, se reporto el relleno de escombros realizado en el Humedal Cordoba
sector de la Avenida Suba con Calle 116 mas exactamente en el cruce del Humedal bajo la

Avenida Suba.

Que el informe técnico No. 6652 de 5 de Septiembre de 2006 expedido por la Subdireccion
Ambiental Sectorial del Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente hoy
Direccién de Evaluacién de Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente realizo visita las inspecciones visuales y ortofotograficas se determino que la calidad

.del agua de las de la Secretaria Distrital de Ambiente establecid:

“Se encontré disposicion inadecuada de escombros en inmediaciones del Humedal Cordoba,
que segun la EAAB hacen parte de la zona de ronda lo anterior. Lo anterior implica
incumplimiento al Decreto 357 de 1997 y el Decreto 190 de 2004”.

Que de acuerdo a algunos apartes del la visita de inspecciéon y el CT No. 6652 de 5 de
Septiembre de 2006 podemos concluir que:

e FExiste inadecuada disposicion de escombros, los cuales se presumen que fueron
usados para nivelacion y adecuacion de terreno en la zona de ronda del Humedal

Cérdoba

» Los escombros no cuentan con proteccion adecuada para evitar la accién del viento y la
escorrentia afecten las condiciones del Humedal Cdrdoba y Canal Molinos.
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Constitucion Politica en su articulo 8°, sefiala como obligacion del Estado y de las
personas, proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion. Asi mismo, en el articulo
79, establece que "Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano....”, y en
su articulo 80 sefala que "E! Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademds debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafos causados”.

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, confiere a: (...} los municipios, distrifos o dreas
metropolitanas cuya poblacidn urbana fuere igual o superior a un millén de habitantes
{1.000.000) ejercerdn dentro del perimetro urbano las mismas funciones alribuidas a las
Corporaciones Auténomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano.
Ademds de Jlas licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que les
corresponda otorgar para el efercicio de actividades 0 la ejecucion de obras dentro del territorio
de su jurisdiccion, las autcridades municipales, distritales o metropolitanas tendrén la
responsabilidad de efectuar el control de vertimientos y emisiones contaminantes, disposicion
de desechos sdlidos y de residuos téxicos y peligrosos, dictar las medidas de correccion o
mitigacion de dafics ambientales y adelantar proyeclos de saneamiento y
descontaminacion(...)” establece la competencia del Departamento Técnico Administrativo —
DAMA hoy-Secretaria Distrital del Ambiente sobre las funciones que deben aplicarse para la
proteccion del medio ambiente urbano.

Que en concordancia con el reporte aportado por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota 0710-2007-0396 del 27 de Febrero de 2007, en relacion con la inspeccion visual y
ortofotografica realizada al Humedal Cérdoba en el sector de la Avenida Suba por calle 116, de
la Localidad de Suba, del Distrito Capital de Bogota, y el CT No. No. 6652 de 5 de Septiembre
de 2008, expedido por la Subdireccién Ambiental Sectorial del Departamento Técnico
Administrativo de Medio Ambiente hoy Direccidn de Evaluacidn de Control y Seguimiento
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente se determino un relleno de recebo y
escombros, ubicado al interior de la Zona de Maneje y Preservacion Ambiental (ZMPA) del
humedal. y conllevan a la generacién de impactos ambientales a los recursos naturales y al
medio ambiente, conductas que deben ser objeto de investigacién por parte de esta Entidad,
por lo que se procedera a iniciar el referido tramite por el presunto incumplimiento de las
normas de proteccidén ambiental.

Que dentro de los Principios Generales Ambientales consagrados en la Ley 89 de 1993 se
encuentra el principio de precaucién en el numeral 6° del articulo 1%, el cual indica que cuando
existe peligro de dafio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera
utilizarse para postergar la adopcion de medidas eficaces, para impedir la degradacion del
medio ambiente.
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Que hechas las anteriores consideraciones de orden juridico y acogiendo lo indicado en el

reporte aportado por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota 0710-2007-1301 del
26 Junlo de 2007 y el CT No. No 6652 de 5 de Septlembre de 2006 expedldo por !a

hoy Dlreccuﬁn de Evaluamon de Control y Segwmlento Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente, dando aplicacion a lo establecido en el articulo 197 del Decreto 1594 de 1984, este
despacho encuentra pertinente abrir investigacién ambiental, y asi se dispondra en la parte
resolutiva del presente acto administrativo.

Que de acuerdo con lo consagrado en el Articulo 205 del Decreto 1594 de 1984, esta entidad,
mediante |la presente resolucion, estima pertinente formular pliego de cargos contra el presunto
o presuntos infractores, por los presuntos hechos arriba mencionados, para que a su turno,
presente los correspondientes descargos y aporte o solicite la practica de las pruebas que
estime pertinentes y conducentes, en aras de producir la conviccion de la autoridad ambiental
para la toma de la correspondiente decisién, dentro de las funciones de las cuales esta
investida,

Que el Articulo 207 del Decreto 1594 de 1984 estipula que:

‘Dentro de los diez (10} dias hébiles siguientes al de la notificacion, el presunto infractor,
directamente o por medioc de apoderado, podra presentar sus descargos por escrito y aportar o
solicitar fa préactica de las pruebas que considere pertinentes y que sean conducentes”.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 4°. la Ley 23 de 1973, sefiala que "Se entiende por contaminacion la afteracion
del medio ambiente por sustancias o formas de energfa puestas alli por la actividad humana o
de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles capaces de interferir con el bienestar
y la salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar la cantidad del medio
ambiente o afectar los recursos de la Nacién o de particulares”.

Que el articulo 8 del Decreto - Ley 2811 de 1974 dispone que: “Se consideran factores que
deterioran el ambiente entre olros:

a) La contaminacién del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables...

b) La degradacidn, la erosién y el revenimiento de suelos y tierras;

¢) Las alteraciones nocivas de Ja topografia;

d) Las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas,

¢) La sedimentacién en los cursos y depdésitos de agua;

f) Los cambios nocivos del lecho de las aguas;

g) La extincién o disminucién cuantitativa o cualitativa de especies animales y vegetales o de
recursos geneticos.

j) La alteracién perjudicial o antiestética de paisajes naturales..."
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Que el capitulo Xl de la Ley 99 de 1993, relacionado con las sanciones y medidas de policia,
atribuye funciones de tipo policivo a las autoridades ambientales, al establecer en el articulo 83;
“El ministerio del Medio Ambiente y las Corporaciones Auténomas Regionales, ademas de los
departamentos, municipios y distritos con régimen constitucional especial, quedan investidos, a
prevencitn de las demas autoridades competentes, de funciones policivas para la imposicion y
efecucion de las medidas de policia, multas y sanciones establecidas por la ley, que sean
aplicables segun ef caso”.

Que el articulo 84 de la Ley 99 de 1993, dispone:

“8anciones y denuncias. Cuando ocurriere violacion de normas sobre proteccion ambiental o
sobre manejo de recursos nhaturales renovables, el Ministerio del Medio Ambiente o las
Corporaciones Auténomas Regionales impondran las sanciones que se prevén en el articulo
siguiente, segun el tipo de infraccién y la gravedad de la misma. Si fuere el caso, denunciaran
el hecho ante las autoridades competentes para que se inicie la investigacidén penal respectiva”.

Que el articulo 85 de la Ley 98 de 1993, faculta a ésta entidad para imponer al infractor de las
normas sobre proteccidn ambiental o sobre manejo ambiental y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables, mediante resolucidn motivada y segun la gravedad de |a
infraccién, las medidas preventivas y sanciones a que haya lugar.

Que el paragrafo 3°. del articulo 85 de la Ley 99 de 1993, establece que para la imposicién de
las medidas y sanciones a que se refiere éste articulo se estara al procedimiento previsto por el
Decreto 1594 de 1984 o al estatuto que lo modifique o sustituya.

Que, asi mismo, establece el articulo 202 del Decreto 1594 de 1984 que, conocido el hecho o
recibida la denuncia o el aviso, la autoridad ambiental debe ordenar la correspondiente
investigacion, para verificar los hechos ¢ las omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales.

Que el articulo 203 ibidem, consagra que en orden a la verificacion de los hechos u omisicnes,
podran realizarse todas las diligencias que se consideren necesarias, tales como visitas, toma
de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, pruebas quimicas o de otra indole.

Que el Ariculo 205 del Decreto 1594 de 1984 estipuia que: ‘Realizadas las anteriores
difigencias, mediante notificacion personal, se pondran en conocimiento del presunto infractor
los cargos que se le formulen. El presunto infractor podra conocer y examinar el expediente de
la investigacion”

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, confiere a: “(...) fos municipios, distritos o areas
metropolitanas cuya poblacion urbana fuere igual o superior a un millon de habitantes
(1.000.000) ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones alribuidas a las
Corporaciones Auténomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano.
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Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que les

corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la ejecucion de obras dentro del territorio
de su jur.t'sdicc:'én las autoridades mum'cipaies distritales e} mei‘ropoﬁtanas tendrén !a

de desechos sohdos y de res.'duos réx:cos y peligrosos, dictar las med.'das de correccion o
mitigacion de dafios ambientales y adelantar proyectos de saneamiento y
descontaminacion(...)” establece la competencia del Departamento Tecnico Administrativo —
DAMA hoy Secretaria Distrital del Ambiente sobre las funciones que deben aplicarse para la
proteccién del medio ambiente urbano.

Que esta Entidad como autoridad ambiental, es competente para proceder a iniciar el tramite
de investigacién de conformidad con lo establecido por el articulo 83 de 1a Ley 899 de 1993, y

. mediante el procedimiento dispuesto en el Decreto 1594 de 1984, por expresa remision del

articulo 85 paragrafo 3 de la Ley 99 de 1993.

Que el articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, expedido por el Concejo de
Bogota, dispuso transformar el Departamento Administrativo del Medio Ambiente — DAMA, en la
Secretaria Distrital de Ambiente.

Que s| Decreto Distrital 561 de 2006, en su articulo 3° asignd a la Secretaria Distrital de
Ambiente, la funcién de “Ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de
proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales, emprender las acciones de policia
que sean pertinentes al efecto, y en particular adefantar las investigaciones e imponer las
sanciones que correspondan a quienes infrinjan dichas normas”.

Que de acuerdo con las funciones delegadas al Director Legal Ambiental por la Secretaria
Distrital de Ambiente, mediante la Resolucion 110 del 31 de enero de 2007, corresponde a este
Despacho emitir los actos administrativos necesarios dentro de los procesos que se adelanten
como consecuencia de la violacién de las normas sobre proteccion ambiental y/o sobre manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, en consecuencia €l suscrito
funcionario es el competente en el caso que nos ocupa, para abrir investigacion ambiental.

En consecuencia,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Abrir investigacién Administrativa para que se determine ios presuntos
infractores de las actividades de relleno de recebo y escombros, en €l Humedal Cordoba en el
sector de Ja Avenida Suba, ubicado en la localidad de Suba, de Bogota D.C, quedando incurso
en la presunta violacién de las normas ambientales, concretamente en lo relacionado con lo
establecido en el Decreto - Ley 2811 de 1974, Capitulo Vill de la Ley 98 de 19€3.
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ARTICULO SEGUNDO .- Por la Direccién de Evaluacién, de Control y Seguimiento —Cficina de
Ecosistemas Estratégicos y Biodiversidad y Oficina de Control a la Gestion de Residuos realizar
la respectiva visita técnica al Humedal Cérdoba, Humedal Cérdoba en el sector de la Avenida
Suba por calle 116, de la Localidad de Suba, del Distrito Capital de Bogota, en el termino de
treinta (30) dias con el fin de que se determine y se identifique claramente quien o quienes son
las personas naturales o juridicas que estan realizando las actividades de afectacion al
mencionado Humedal

ARTICULO TERCERO.- Por la Subsecretaria General de esta Entidad, disponer de la
publicacién de la presente resolucion en el Boletin Ambiental de esta entidad.

ARTICULO CUARTO.- Notificar Fijar la presente providencia en lugar publico de la Entidad,
remitir copia a la Alcaldia Local de Suba, para que surta el mismo tramite.

ARTICULO QUINTOQ.- Contra la presente providencia no procede ningun recurso

COMUNIQUESE, PUBL'I_ UESE Y CUMPLASE
8 2//Ac0 2007,

ISABEL
Director

. SERR T.
egal Ambiental

Proyects: Mario Alvarez R.
Oficio No. 0710-2007-0386 28-02 -2007 ds E.A A.B

CT No. 8852 de 5-09-2006..
Reviso: Diego Diaz
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